关于顺德区农村污水分散处理工程的情况介绍

顺德是典型的岭南水乡，河网密布，水资源丰富。全区目前拥有各类主、支干内河涌共计1889条，总长约2004.29公里，河涌密度达2.5公里/平方公里。改革开放前期，我区以工业发展为龙头，村级工业区快速兴起，形成“村村点火、处处冒烟”的粗放发展格局，环境保护工作相对滞后于经济发展。随着近年大量企业和从业人口聚集，生活污水、工业废水量激增，而市政基础设施配套未完善，导致大量污水、废水直接排入内河涌，内河涌水质污染严重，部分河涌淤积、退化甚至萎缩，自净能力骤降，内河涌水质不容乐观。水环境恶化不仅损害民生福祉，甚至侵蚀公众对政府的信任。2011年，顺德区政府提出“城市升级引领转型发展、共建共享幸福顺德”的战略目标，深刻意识到良好的生态环境才是城市可持续发展的恒久动力，浓郁的自然水乡生态环境才是顺德立足珠三角城市群的基础优势。为均衡城乡发展，加大农村偏远地区公共设施投入力度，从2013年开始，区委、区政府全面推进农村污水分散处理工作，改善农村地区内河涌的水环境。
一、项目介绍
（一）必要性

我区面积虽小，但村（居）位置较为分散，人口规模大（部分甚至达到非发达地区整个镇的人口数量），且大部分设有村级工业区。虽然从2003年至今，我区已形成“镇镇有污水厂”的格局，总处理能力达到50.5万吨/日，配套污水管网316.6公里，且部分新（扩）建工程也正在实施。但是，这些城镇污水收集系统短期内仍无法覆盖部分村（居），使这些村（居）污水无法得到有效处理，直接排入周边河涌，导致河涌的水环境变差，影响居民的生活。

（二）实施方案

1、试点先行。从2009年开始，我区陆续推进了“河涌曝气”原位处理（勒流冲鹤村和杏坛光华村）和截污收集处理（杏坛逢简和容桂马岗）两种技术的试点工程。通过对这两种技术的分析比较，结合省内外专家的意见以及省环保厅的指导，最终明确我区农村污水采用截污治理技术进行处理，具体工艺执行《广东省农村生活污水处理技术指引》的要求。
2、科学规划。编制《顺德区水环境综合整治项目建设规划》，指导我区开展农村污水分散处理工作。按规划，我区将在未来几年建设农村污水分散处理工程121个，总处理水量约为7.1万吨/日，总投入约8.77亿元，服务村居50多个，受益群众达42万多人，约占顺德人口总数的16%。

3、规范管理。颁布实施《顺德区农村污水治理工程建设和运营管理暂行办法》、《顺德区农村分散生活污水治理专项资金使用办法》等规章制度，规范农村农村污水分散处理工程建设和“以奖促治”资金使用。
4、加大督办力度。将农村污水分散处理工程建设纳入区对镇街的绩效考核和环保责考项目，定期督办，促使镇街将人力、财力资源倾斜到农村污水分散处理工作。

（三）经费预算

2015年初，区财政批复农村污水分散处理工程预算额度为5000万元。但是，截止5月底，已支付了4816.09万元（详见附件），已不足以支付其余项目。因此，我局向区政府申请追加预算。6月份，区政府同意追加该项预算3000万元。至此，2015年的农村污水分散处理工程总预算为8000万元。

二、实施进度
截至今年5月底，我区已完成农村污水工程56个（含调试），正在施工的有54个，其余的正在开展招标或前期准备工作，一共拨付“以奖促治”专项补贴资金15615.08万元。

三、实施成效

（一）经济效应显著提高。
建设小型污水处理设施和管网分散处理农村污水的工作思路，扭转了我区污水处理方面投入大、周期长、见效慢的局面。按规划，我区需建设小型污水处理站121个（含试点）就能基本解决这些偏远地区的污水处理问题。涉及的污水处理总量约7.9万吨/日，建设村居内支管网约228公里，总投入约9.37亿元。而要解决这些区域的污水处理问题，利用城镇污水收集系统，则需要继续敷设污水主干管网约280公里，涉及建设费用达到20多亿元，而且这些费用还尚未包括征地拆迁费和村居内部支管网建设费用。另外，当城镇污水收集管网延伸至村居，污水处理站又可改造为提升泵站，继续发挥村居已建成的支管网的作用。

（二）政府公信力和市民满意度不断提升。
在推动农村污水分散治理工作的过程中，由于没有现成的样板让群众亲身感受，群众往往凭直观认为污水处理会影响自身周边的环境，工作开展初期较为困难，基层一线需要开展大量的宣传解释工作。但随着农村污水工程的建成落地，原是一片杂草丛生的荒地变成了群众向往的绿化公园，河涌洁净，居住环境得到了根本的改善和升值，群众对农村污水分散治理工作从怀疑的态度转变为支持的态度，政府的工作得到了认可和有效推动，公信力不断地提升。据2014年一季度随机调查市民的满意度达到73.77%，较2012年同期上升了20个百分点。
（三）社会效应不断显现。
通过以农村污水工程为重点，同步提升城乡绿化、美化和亮化，部分村（居）面貌得到显著改善。市民对政府的满意度不断提升，往日外迁的原著居民也逐渐回迁。例如，中国最美村镇典范之一的杏坛逢简村已成为我区著名的旅游景点，2013年接待参观游客共计45万多人次，是整治前的10倍多。
